CONSILIUL LEGISLATLV

AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei §i modificarea
si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si modificarea
si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, transmisa de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr. PIx.563/14.10.2024 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr. D1111/15.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romanieli,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si modificarea Legii
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
transferului competentei de solutionare a contestatiilor privind
inregistrarea candidaturilor pentru functia de Presedinte al Romanieli,
de la Curtea Constitutionald a Romaniei la Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile



art. 73 alin. (3) lit. a) si ale art. 142 alin. (5) din Constitufia Romaniei,
republicatd. In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul pentru dispozitiile
circumscrise domeniului prevazut la art. 73 alin. (3) lit. a) si Camera
Deputatilor pentru dispozitiile circumscrise domeniului prevazut la
art. 142 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Fatd de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamentala, referitoare la intoarcerea legii.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit art. 146 lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionala
,vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romadniei si confirmi rezultatele sufragiului.”

Aceastd atributie este reluatd in art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a fi
dezvoltata in art. 38 din aceeasi lege, potrivit cdruia, ,,Contestatiile cu
privire la Inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la functia de
Presedinte al Romaniei, precum si cele cu privire la impiedicarea unui
partid sau a unei formatiuni politice ori a unui candidat de a-si desfasura
campania electorala in conditiile legii se solutioneazd de Curtea
Constitutionald, cu votul majoritatii judecatorilor, in termenele
previazute de legea pentru alegerea Presedintelui Romaniei”.

Asadar, potrivit art. 38 din Legea nr. 47/1992, in forma sa
actuala, Curtea Constitutionald are competenta de a solutiona doua
tipuri de contestatii in exercitarea atributiei constitutionale de a veghea
la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaéniei:
contestatiile privind inregistrarea candidaturilor si contestatiile
privind impiedicarea desfisurarii campaniei electorale.

Analizdnd solutiile legislative preconizate pentru art. 31 din
Legea nr. 370/2004, precum si pentru art. 38 din Legea nr. 47/1992,
constatim c¢& prima atributie, respectiv cea referitoare la
inregistrarea candidaturilor, este data in competenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, cu diminuarea corelativda a rolului  Curtii
Constitutionale in verificarea respectrii procedurii pentru alegerea
Presedintelui Romaniei.

Astfel, potrivit textelor propuse pentru art. 31 alin. (4) din Legea
nr. 370/2004 si pentru art. 38 din Legea nr. 47/1992, Curtea
Constitutionald ar avea o atributie generald de a hotdri ,asupra
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respectdrii procedurilor pentru alegerea Presedintelui Romdniei la
nivelul Biroului Electoral Central”, fard a mai fi clar in ce consti
concret aceasta, in lipsa unei dispozitii similare actualului art. 38, care
avea rolul de a detalia atributia constitutionald, asa cum am mentionat
mai sus. Din aceastd perspectivd, solutiile legislative preconizate nu
indeplinesc cerintele de claritate, precizie si previzibilitate, prevazute
de normele de tehnicid legislativd, fiind susceptibile de a contraveni
dispozitiilor art.1 alin. (5) din Constitutie, referitoare la
obligativitatea respectarii legii.

Pe de alta parte, mentionam ca, prin Hotararea nr. 2/2024, Curtea
Constitutionald a constatat cd ,/egiuitorul constituant originar a
reglementat in mod expres atributia Curtii Constitutionale de a veghea la
respectarea procedurii de alegere a Presedintelui Romaniei. O asemenea
optiune constitutionald, coroboratd cu rolul Curtii Constitutionale de
garant al suprematiei Constitutiei, demonstreazd faptul cd in cadrul
acestei atributii Curtea verifica atdt legalitatea candidaturii din
perspectiva Legii nr. 370/2004, cat si constitutionalitatea sa. (...).Curtea
evidentiazd faptul cd in privinta alegerilor locale si parlamentare
verificarea respectarii conditiilor legii revine in exclusivitate
instantelor judecdtoresti si, ca atare, acestea pot examina numai
legalitatea procedurii, spre deosebire de alegerile prezidentiale, unde
vointa legiuitorului constituant originar a fost aceea de a stabili un
filtru constitutional in supravegherea procedurii, ceea ce implicd, in
conditiile sesizdrii sale, verificarea de cdtre Curtea Constitutionald, in
etapa inregistrdarii/neinregistrdarii candidaturilor, atdt a legalitdtii, cat
si a constitutionalitatii acestora. (...)

Prin  reglementarea acestei atributii in sarcina Curtii
Constitutionale, si nu a instantelor judecdtoresti, legiuitorul
constituant nu a dorit inldturarea controlului de constitutionalitate a
actelor normative care privesc domeniul alegerilor pentru Presedintele
Romadniei, ci conferirea in sarcina Curtii Constitutionale a atributiei
de verificare a legalititii operatiunilor electorale realizate, imbindnd,
astfel, in cadrul competentei aceleiasi autoritdti publice, atat controlul
de constitutionalitate, cdat si pe cel de legalitate propriu-zis, efectele
actului jurisdictional al Curtii Constitutionale astfel pronuntat
subsumdndu-se art. 147 alin. (1) si (4) din Constitutie.”.

Prin urmare, transferul competentei de solutionare a contestatiilor
privind inregistrarea candidaturilor pentru functia de Presedinte al
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Romaniei de la Curtea Constitutionald a Romaniei la Inalta Curte de
Casatie si Justifie, propusa prin prezentul proiect, este contrard atat
dispozitiilor art. 146 lit. f), mentionate mai sus, cat si dispozitiilor
art. 142 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdrora Curtea Constitutionala
este ,,garantul suprematiei Constitutier.”

In ceea ce priveste al doilea tip de contestatii solutionate de Curtea
Constitutionald, respectiv  contestatiile privind impiedicarea
desfasurdrii campaniei electorale, mentionam cd, desi aceastd
atributie este eliminatd implicit prin textul propus pentru modificarea
art. 38 din Legea nr. 47/1992, constatdm ca art. 42 alin. (7) din Legea
nr. 370/2015, ramas nemodificat, prevede in continuare competenta
Curtii Constitutionale de a solutiona contestatiile cu privire la
impiedicarea unui partid sau a unei formatiuni politice ori a unui
candidat de a-si desfdsura campania electorald in conditiile legii. Se
creeazd astfel o situatie de incoerenta legislativa contrarid normelor de
tehnicd legislativd, cu consecinta afectdrii capacitdtii  Curtii
Constitutionale de indeplinire a atributiei prevazute de art. 146 lit. ) din
Constitutie si, implicit, cu consecinta afectarii drepturilor electorale ale
cetatenilor. Din acest motiv, solufia propusd pentru art. 38 din Legea
nr. 47/1992 este susceptibild si de incdlcarea art. 1 alin. (5) din
Constitutie, care consacra principiul obligativitatii respectarii legii.

*
£ *

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
adoptata.

Bucuresti
Nr. 1110/05.11.2024



